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7. 小規模事業者の持続的発展に向けて～2015 年版 小規模企業白書より～ 

2014 年 6 月に、「小規模企業振興基本法(小規模基本法)」及び「商工会及び商工会議所

による小規模事業者の支援に関する法律の一部を改正する法律(小規模支援法)」が成立した。 

これに合わせ、2015 年より小規模事業者の実態と動向を把握するため中小企業庁が「小

規模事業者白書」として年次報告を行っている。 

＊小規模事業者の定義：小規模企業振興基本法（第 2 条第 1 項）に定義された、おおむね 

常時使用する従業員の数が 20 人以下（商業又はサービス業は 5 

人以下）の事業者のである。なお、個人事業者も含まれることを 

わかりやすく記すため、「小規模企業」ではなく「小規模事業者」 

としている。 

 

【小規模事業者の実態】 

≪小規模事業者の事業所数は減少傾向にある。特に「小売業」と「製造業」においてその傾

向が強い。現存する小規模事業者についても経営者の高齢化が進んでおり事業者数の更なる

減少が懸念される。≫ 

小規模事業者の事業所数の推移をみると「小売業」はピーク時の 1981 年から 2012 年

までの 31 年間で 50％減、「製造業」はピーク時の 1981 年から 2012 年までの 31 年

間で 46％減とほぼ半減している。また、「サービス業」、「不動産業」は微増傾向を示し、そ

れ以外の業種は、ほぼ横ばいとなっている。 

  

図 27 小規模事業者の事業所数の推移（２０１５年版小規模事業者白書 P83 より） 
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また、経営者の高齢化が進んでおり、特に自営業者の高齢化が顕著で今後ますます小規模

事業者の減少が進むことが懸念されている。年齢階層別自営業者数をみると 1982 年時点

では、30～40 歳台に経営者が分厚く存在していたが、1992 年、2002 年、2012 年と

時の経過とともにボリュームゾーンが移行し、経営者の高齢化が進行していることが分かる。 

同時に事業を営んでいる小規模事業者の設立年を年代別に見ると 1984 年以前に設立さ

れたものが 5 割弱を占め、小規模事業者には、業歴の長い事業者が多いことが分かる。 

 

図 28 年齢階級別自営業主数の推移（２０１５年版小規模事業者白書 P86 より） 

 

図 29 設立年別の小規模事業者数の分布（２０１５年版小規模事業者白書 P87 より） 
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【小規模事業者の地域に果たす役割】 

≪小規模事業者は、幅広い業種で存在しており地域のインフラとして重要な役割を果たし

ている。また小規模事業者の経営者については、地域活性化のリーダーとしての役割を果

たしている場合も多い。≫ 

 小規模事業者の業種構成をみると、「卸売業・小売業」、「宿泊業・飲食サービス業」、「建

設業」など地域内で必要な商品・サービスの提供を行っており地域のインフラとして重要

な役割を担っている。 

 また、地域活性化や地域課題解決に必要とされている地域リーダーについて地域の住民

にその職業について尋ねてみると、企業経営者や個人事業主についても地域リーダーとし

て認識している住民が多く、小規模事業者が生業としての事業活動のみならず、地域の活

性化を牽引する存在としても認識されていることが見て取れる。 

 

図 30 小規模事業者数 業種構成（２０１５年版小規模事業者白書 P7 より） 

 
図 31 地域のリーダーの有無と職業（２０１５年版小規模事業者白書 P152 より） 
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【小規模事業者の持続的発展に向けて】 

≪地域で重要な役割を果たす小規模事業者の持続的発展に向けた効果的な取組として「早

期の事業承継」と「経営計画の作成」がある≫ 

 小規模事業者経営者の高齢化が進む中で、事業承継を円滑化し地域住民の生活インフラ

としての事業を継続していく事が重要である。小規模事業者の事業承継後の業績推移につ

いて、事業承継時の年齢別に見ていくと、事業承継時の年齢が若いほど、承継後の業績が

上向く傾向が明確に見て取れる。 

このことより後継者候補を早い段階から選定し、計画的に後継者の年齢が若いうちに事

業を引き継ぐことにより、小規模事業者の新陳代謝と事業承継後の発展が図られることを

示唆している。  

 

図 32 事業承継後の業績推移 （承継時の年齢別） 

（２０１５年版小規模事業者白書 P126 より） 

 また、「小規模事業者持続化補助金」などを利用し経営計画を作成するなど経営管理方法

を確立することで、従来の風任せ経営から脱却し事業の活性化が期待できる。 

 
図 33 経営計画の作成を経た、小規模事業者の意識の変化 

（２０１５年版小規模事業者白書 P90 より） 


